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JUSTIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL PARA LA AMPLIACION DE LOS
PUNTOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
Proceso: Licitacidon PUblica No. LP-001-2026

Objeto: Prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada, fija, con medios humanos
sin armas, en los establecimientos educativos priorizados de los municipios no certificados
del departamento del Choco.

Presupuesto total ajustado: $3.989.418.730 M/CTE.
Fecha: 26 de octubre de 2026.
1. Antecedentes y justificacion de la necesidad

La Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, en ejercicio de sus competencias
relacionadas con la administracién y prestacién del servicio publico educativo en los
municipios no certificados del departamento, ha identificado la necesidad de fortalecer
las condiciones de seguridad, proteccién y vigilancia de los establecimientos educativos
bajo su responsabilidad, con el propdsito de salvaguardar la integridad de la comunidad
educativa, proteger los bienes e instalaciones institucionales y garantizar condiciones
adecuadas para el desarrollo continuo de las actividades académicas, administrativas y
pedagdgicas.

En desarrollo de la planeacién contractual correspondiente a la Licitacidén PUblica No. LP-
001-2026, la entidad estructurd inicialmente las necesidades del servicio de vigilancia y
seguridad privada, tomando como referencia los establecimientos educativos priorizados,
las condiciones operativas de las instituciones y los recursos presupuestales disponibles.

No obstante, durante el desarrollo de las actuaciones administrativas relacionadas con la
estructuraciéon del proceso contractual, la Secretaria de Educacion Departamental recibid
diferentes comunicaciones provenientes de directivos docentes y autoridades territoriales,
mediante las cuales se pusieron en conocimiento situaciones particulares que evidencian
la necesidad de ampliar y fortalecer la cobertura del servicio de vigilancia en determinados
establecimientos educativos.

Estas solicitudes ponen de manifiesto circunstancias relacionadas con la insuficiencia de
personal de vigilancia, la existencia de jornadas escolares que requieren mayor cobertura,
las dificultades asociadas a la ausencia de cerramientos perimetrales, la exposicion de
instalaciones educativas a posibles actos de hurto y vandalismo, y la necesidad de proteger
los bienes destinados a proyectos pedagdgicos y productivos.

En consecuencia, la entidad considera necesario revisar y ajustar la distribucion inicialmente
proyectada de los puestos de vigilancia, procurando que la prestacién del servicio
responda a las condiciones particulares de seguridad de los establecimientos educativos y
a las necesidades efectivamente identificadas.

La ampliacién propuesta no constituye una modificacion de la finalidad contractual

inicialmente establecida, sino un fortalecimiento de su alcance operativo, manteniendo el
objeto relacionado con la prestaciéon del servicio de vigilancia y seguridad privada, fija, con
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medios humanos sin armas, en las instituciones educativas pricrizadas del departamento del
Chocbé.

Esta determinacion se sustenta en los principios de planeacion, responsabilidad, economia
y eficacia administrativa, procurando que los recursos publicos destinados a la contratacion
permitan atender las necesidades de proteccion institucional debidamente identificadas y
justificadas.

2. Solicitudes institucionales que sustentan la ampliacion del servicio

Del andlisis de las comunicaciones aportadas se identifican los siguientes requerimientos
que permiten sustentar la necesidad de ampliar o fortalecer los puntos de vigilancia:

Municipio e institucion HNecemdad identificada HJushflcamon
. Ampliacién a una . . .
Alto Baudé - IE. P . Ausencia de cerramiento perimetral,
. . ~’llcobertura minimaiy|. . .
Agroecologica Felipe|| .. ingreso de personas ajenas y riesgos
g solicitada de 18 horas .
Abadia Moreno,|| ;. = . de hurto de bienes y proyectos
. diarias, mediante dos .
Chachajo agropecuarios
turnos
, . Requerimiento de la Personeria
Névita - LE.  Carlos que . C,
. . . . Municipal asociado a la proteccion
Holguin Mallarino y sedes||Asignacion (¢} ? .
; o de la comunidad educativa vy
Escuela Nueva El Rosario|fortalecimiento del . A Y ;
Escuela Nueva Sanjservicio de vigilancia actuaciones judigigiesNgacionados
éerénimo 9 con la prestacion del servicio
educativo
Ampliacion de la _ .
Insuficiencia de cobertura nocturna,
, cobertura hasta 24 horas,|| . . =
Bahia Solano - LE. del|> . aislamiento  del establecimiento,
siete dias a la semana, . y . ¢
Valle L cerramiento deficiente y riesgos de
conforme a la solicitud .
T hurto y vandalismo
institucional
- Esta comunicacidbn no acredita
Requerimiento del| = X
. . ||directamente una necesidad
. . personal de servicios||~ . - . .
Riosucio - LE. Saulo adicional de vigilancia, por lo que
. . generales en la sede
Sdnchez Cdérdoba = debe tratarse separadamente y no
Nuestra Senora de los|| . ;
- utilizarse como soporte exclusivo de
Milagros
nuevos puestos

Las anteriores solicitudes evidencian que la necesidad de vigilancia no puede determinarse
Unicamente por el nUmero de estudiantes matriculados, sino que requiere considerar las
condiciones fisicas de las instalaciones, su localizacién, las jornadas académicas, los bienes
expuestos y los factores de riesgo particulares.

En el caso de la Institucidon Educativa Agroecoldgica Felipe Abadia Moreno, la solicitud de
su rectora, contenida en el Oficio No. 02 del 13 de julio de 2026, identifica expresamente la
necesidad de reforzar la vigilancia para proteger las instalaciones y los proyectos
productivos desarrollados por los estudiantes.

Por su parte, la Institucidon Educativa del Valle manifiesta que la cobertura existente resulta

insuficiente para proteger las instalaciones durante las noches v los fines de semana, razén
por la cual solicita garantizar una vigilancia permanente.
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Respecto del municipio de Novita, la comunicacidn de la Personeria Municipal del 13 de
mayo de 2026 constituye un antecedente relevante para priorizar la revision de las
necesidades de seguridad en la Institucién Educativa Carlos Holguin Mallarino y sus sedes.
Sin embargo, la cantidad definitiva de puestos debe establecerse mediante la
correspondiente valoracién técnica.

En este sentido, la Secretaria de Educacién considera que los requerimientos formulados
justifican una revisidn de la distribucidn del servicio, con el propdsito de superar las
insuficiencias de cobertura y garantizar una atencién proporcional a los riesgos
identificados.

3. Justificacién técnica para el incremento de los puntos de vigilancia

La ampliacién de los puntos de vigilancia responde a la necesidad de adoptar medidas
preventivas que permitan disminuir la exposicidon de los establecimientos educativos a
sifuaciones que puedan comprometer la seguridad de sus instalaciones, la integridad de
sus bienes y el normal funcionamiento de las actividades escolares.

La prestacidon del servicio educativo requiere disponer de instalaciones en condiciones
adecuadas de seguridad, especialmente en aquellos establecimientos que cuentan con
infraestructura dispersa, mdltiples accesos, ausencia de cerramientos, proyectos
productivos y equipos tecnoldgicos que demandan medidas permanentes de proteccion.
En consecuencia, el incremento de la cobertura del servicio de vigilancia se fundamenta
en tres aspectos esenciales:

Primero. Proteccidn de los bienes publicos y del patrimonio educativo. Los establecimientos
educativos cuentan con mobiliario, equipos de cdmputo, materiales pedagdgicos,
herramientas, equipos de laboratorio y demds bienes destinados al cumplimiento de sus
funciones. Su pérdida, deterioro o sustraccion puede afectar directamente la prestacion
del servicio educativo y generar mayores costos para la administracién.

Segundo. Fortalecimiento de las condiciones de seguridad de la comunidad educativa. La
presencia de personal de vigilancia debidamente capacitado permite fortalecer el control
de acceso a las instalaciones, identificar oportunamente situaciones de riesgo, registrar
novedades y activar los protocolos de comunicacidén con las autoridades competentes,
dentro de las funciones legalmente autorizadas a los servicios de vigilancia privada.

Tercero. Continuidad y adecuada prestacién del servicio educativo. La insuficiencia de
vigilancia en horarios nocturnos, fines de semana y periodos de menor actividad
institucional incrementa la vulnerabilidad de los establecimientos educativos,
particularmente en aquellos que carecen de cerramientos adecuados o se encuentran
alejados de los centros poblados.

Por lo anterior, resulta técnica y administrativamente procedente fortalecer la cobertura
inicialmente prevista, mediante la incorporacion de los puestos adicionales que determine
la evaluacién de necesidades, asi como el ajuste de los horarios de prestacién del servicio
en los establecimientos priorizados.

La determinacién definitiva de los puestos deberd corresponder a una matriz técnica

actuadlizada, en la cual se identifiqguen las instituciones beneficiarias, los horarios de
coberturq, la cantidad de puestos requeridos y los costos asociados.
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4. Justificaciéon econémica y presupuestal
En los estudios previos aportados se identifica un presupuesto inicialmente estimado de

$3.854.515.652, correspondiente a una estructura de 120 puestos de servicio y una
referencia de 241 vigilantes.

Con ocasidon de la revision de las necesidades institucionales y la disponibilidad de recursos
adicionales, se propone ajustar el presupuesto oficial del proceso hasta la suma de TRES MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS ($3.989.418.730 M/CTE.).

PRESUPUESTO OFICIAL AJUSTADO

$3.989.418.730

\Presupuesfo inicial identificado H$3.854.51 5.652\
\Incremento presupuestal propuesto H$134.903.078 \
\Variocién frente al presupuesto inicioIHS,SO % ‘
Presupuesto total ajustado 1$3.989.418.730]

Comparaciéon calculada con base en el presupuesto inicial identificado en los estudios
previos aportfados.

El presupuesto total ajustado se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 7692, expedido el 23 de octubre de 2026, por valor de $3.989.418.730, con
cargo a los recursos identificados en dicho documento para la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada.

La disponibilidad presupuestal permite respaldar financieramente el nuevo valor estimado
del proceso; no obstante, la distribucidn de los recursos adicionales deberd corresponder all
presupuesto técnico actualizado, con aplicacién de las tarifas minimas vigentes del sector
de vigilancia y seguridad privada, los costos laborales y demds componentes legalmente
exigibles.

De esta maneraq, el incremento presupuestal propuesto busca fortalecer la cobertura de
vigilancia, sin modificar la naturaleza del servicio contratado ni incorporar actividades
ajenas al objeto confractual.

4. Fundamento juridico y administrativo de la ampliacion

La decisién de ampliar la cobertura del servicio de vigilancia encuentra sustento en los
articulos 2, 67 y 209 de la Constitucidn Politica, que establecen los fines esenciales del
Estado, la responsabilidad de garantizar la prestacién del servicio pUblico educativo y los
principios que orientan la funcién administrativa.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece el deber de planeacién contractual,
en virtud del cual las entidades estatales deben estructurar sus procesos de contratacion
con fundamento en las necesidades reales que pretenden satisfacer, garantizando la
adecuada definicién del objeto, las condiciones técnicas y los recursos requeridos para su
ejecucion.
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Por su parte, el articulo 26 de la misma ley desarrolla el principio de responsabilidad, que
exige a los servidores publicos adoptar las actuaciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacién y proteger los intereses de la administracién.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
los elementos que deben contener los estudios y documentos previos, incluyendo la
descripcién de la necesidad, el objeto contractual, el valor estimado y su justificacion.

En este contexto, la revision de las necesidades de vigilancia y el correspondiente ajuste
presupuestal constituyen actuaciones propias del deber de planeacion, orientadas a
garantizar que las condiciones del proceso contractual respondan a las necesidades
efectivamente identificadas.

En consecuencia, la entidad encuentra justificado incorporar los ajustes técnicos vy
econdmicos que correspondan, siempre que se garantice su adecuada publicidad, la
igualdad de condiciones entre los interesados y la observancia de las reglas aplicables a la
etapa en que se encuentre el proceso de seleccioén.

5. Conclusién y recomendacion

Con fundamento en las solicitudes presentadas por las instituciones educativas, las
situaciones de riesgo identificadas y las necesidades de fortalecimiento del servicio de
vigilancia en los establecimientos educativos de los municipios no certificados del
departamento del Chocd, la Secretaria de Educacién Departamental considera necesario
y conveniente ampliar la cobertura inicialmente proyectada del servicio de vigilancia y
seguridad privada, mediante el incremento de los puestos de servicio y la adecuacién de
los horarios de vigilancia, de acuerdo con las necesidades particulares de los
establecimientos educativos priorizados.

Esta medida busca fortalecer la proteccion de los bienes muebles e inmuebles, prevenir
situaciones de hurto, vandalismo y acceso no autorizado, y contribuir a la generacién de
condiciones adecuadas de seguridad para el desarrollo de las actividades educativas.

En virtud de lo anterior, y considerando la disponibilidad de recursos acreditada mediante
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7692 del 23 de octubre de 2026, se justifica
establecer como presupuesto oficial total del proceso de Licitacion PUblica No. LP-001-2026
la suma de TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($3.989.418.730 M/CTE.).

En consecuencia, se recomienda incorporar el ajuste presupuestal en los documentos
contractuales correspondientes y actualizar la distribucidén de los puestos de vigilancia,
garantizando la coherencia enfre los estudios previos, el presupuesto oficial, las
especificaciones técnicas y las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Cordialmente,
FIRMADO ORIGINAL
ROSVIER MOSQUERA TAMAYO
Secretario de Educacion Departamentall
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